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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

DECISAO OU DESPACHO

Dados do Processo

NUamero Classe Competéncia
201411800915  Acéo Civil Publica 182 Vara Civel de Aracaju
Guia Inicial Situacgéo Distribuido Em:
201410051104 ANDAMENTO 23/06/2014

Dados da Parte
Requerente MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE Promotor Especializado: MONICA MARIA

13168687000110 HARDMAN DANTAS BENARDES - 658-M/SE
Requerido EMURB Advogado: RENATO PRADO BUARQUE - 5235/SE
Requerido MUNICIPIO DE ARACAJU Procurador Municipal: TAISA OLIVEIRA DE SOUZA
13128780003702 - 24257/BA
DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE, qualificado na inicial, por meio
da Promotoria dos Direitos do Cidad&o especializada na Fiscalizacé@o dos Servicos de
Relevancia Publica da Comarca de Aracaju, propds ACAO CIVIL PUBLICA em face do
MUNICIPIO DE ARACAJU e da EMURB - EMPRESA MUNICIPAL DE OBRAS E
URBANIZACAO, através da qual pretende que seja determinado aos requeridos: A) a
elaboracéo de projeto de revestimento total do Canal dos Residencias Costa Nova Il e
[11; B) o custeio dos 6nus financeiros decorrentes das acdes necessarias para afastar a
vulnerabilidade das paredes do Canal dos Residenciais Costa Nova Il e Ill, com a
determinacdo dos recursos necessarios para efetuar a despesa, com posterior
bloqueio da referida quantia; C) a execucao do projeto a ser elaborado para o
revestimento total do Canal dos Residencias Costa Nova Il e 11I; e D) a recuperacao da
Avenida Coletora, devido aos problemas existentes na malha asfaltica decorrentes da
vulnerabilidade das paredes do Canal de drenagem fluvial dos Residenciais Costa
Nova Il e Ill. Requerendo a aplicacdo de pena por descumprimento no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), por dia de atraso.

Fundamentou a presente acdo nos fatos apurados no Procedimento Preparatorio do
Inquérito Civil n° 14.14.01.0016.
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Anexou documentos.
Sucinto o relatério. DECIDO.

Da analise do feito, constato que a possibilidade de utilizacdo de medida liminar em
sede de acdo civil publica, com ou sem justificacdo prévia, encontra-se prevista no
art. 12, da Lei 7.347/85, verbis:

“Podera o juiz conceder mandado liminar, COM OU SEM JUSTIFICACAO PREVIA,
em decisdo sujeita a agravo”.

Feita essa consideracao, vislumbro, do exame do conjunto probatorio ja carreado aos
autos, em sede de juizo de cognicdo sumaria, a presenca dos pressupostos necessarios
para, neste momento processual, deferir a medida de urgéncia vergastada.

Isso porque, entendo que existe a necessidade de intervencédo urgente do Poder
Judiciario, especialmente por representar ao caso em tela garantia juridica para
eventual inércia do Poder Publico ndo acabar ofendendo direitos fundamentais do
cidadao. Eis o fumus boni iuris.

Acerca da tematica, vejamos a percepcao jurisprudencial abracada pelo e. TISE, ipsis
litteris:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM PEDIDO DE ANTECIPA(;AO DE TUTELA - DECISAO QUE
CONCEDEU A LIMINAR PLEITEADA E DETERMINOU O CUMPRIMENTO DE
IMPLEMENTAQOES EM RELA(}AO A INFRA-ESTRUTURA, EM ALGUMAS ESCOLAS
PUBLICAS PELO MUNICIPIO - IRRESIGNA(}AO - PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO
ORA ATACADA - INSTALA(}()ES DE ESCOLAS PUBLICAS - PREVENQAO DE
SITUAQOES DE PERIGO OU INCENDIO - DIREITO SOCIAL -EDUCAQAO DE
QUALIDADE - PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA PATRIOS - AMPLIAQAO
DO PRAZO PARA O CUMPRIMENTO DA OBRIGA(}AO - MULTA FIXADA NO VALOR
DE R$ 2.000,00 (DOIS MIL REAIS) EM CASO DE DESCUMPRIMENTO - PRESENTES
OS REQUISITOS ENSEJADORES DA MEDIDA LIMINAR - PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES - MANTENCA DO DECISUM A
QUO - RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 1304/2012, 122 VARA CiVEL, Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, JOSE DOS ANJOS , JUIZ(A) CONVOCADO(A), Julgado em 17/09/2012).”

“DIREITO PROCESSUAL, CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA
- ELABORACAO DE PROJETO PARA RECUPERACAO DE ESTRADA
INTERMUNICIPAL (ESTRADA DA CABRITA). PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA E INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUIZO REJEITADAS. OITIVA PREVIA
DO ENTE PUBLICO - ART. 12 DA LEIl 7.347/85 PREVE QUE PODERA 0 JUlZ
CONCEDER MANDADO LIMINAR, COM OU SEM JUSTIFICACAO PREVIA, EM
DECISAO SUJEITA A AGRAVO - AFASTAMENTO. PRINCIPIO DA RESERVA DO
POSSIVEL, ORCAMENTO PUBLICO E SEPARAGCAO DOS PODERES -
INSUBSISTENCIA. MANUTENCAO DA MULTA DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. DECISAO UNANIME. (AGRAVO DE
INSTRUMENTO N° 1617/2010, VARA CIVEL DE SAO CRISTOVAO, Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, DESA. SUZANA MARIA CARVALHO OLIVEIRA ,
RELATOR, Julgado em 03/09/2012) .”
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No tocante ao periculum in mora, anoto que este decorre, ndo obstante a submisséo da
Administracdo Publica aos ditames legais previstos, da possibilidade de eventual
prejuizo para a populacéo, especialmente daquela localidade, nos periodos de chuva,
pois o referido canal transborda, causando transtornos, como também no tocante a
questdo da prépria estrutura do canal que vem cedendo ao longo dos anosem razao
das erosdes sofridas.

Importa salientar que as medidas adotadas pela requerida ndo sdo suficientes para
sanar o grave problema do canal, sendo imprescindiveis reparos na estrutura fisica
do mesmo.

Assim, com efeito, embora em regra, ndo deva o Poder Judiciario intervir em questdes
que pertencem ao mérito administrativo, em razdo do juizo de conveniéncia e
oportunidade do administrador publico, algumas excecbes sdo admitidas,
especialmente nos casos que tratarem de direitos fundamentais como o do acesso a
ordem juridica justa e do direito a prestacdo da tutela jurisdicional efetiva, como
ocorre na questdo em deslinde, ndo ocorrendo, na presente deciséo, qualquer ofensa
inclusive ao principio de separacdao dos Poderes, posto que 0 principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da
CF) é, antes de tudo, garantia basica do Estado Democrético de Direito.

Dessa forma, o deferimento da presente medida liminar servira para diminuir o risco
a gque se encontra exposta a populagdo, como possiveis tombamentos de veiculos,
desmoronamentos do solo, além da proliferacdo de ratos e mosquitos, evitando-se a
ocorréncia de danos irreparaveis aos cidadaos, bem como ao erario decorrentes de
eventuais ajuizamentos de ac¢des judiciais indenizatérias fundadas na
responsabilidade estatal.

A par das razdes delineadas, por livre convencimento motivado e fundamentado,
DEFIRO a medida liminar vindicada para determinar que o MUNICIPIO DE ARACAJU
e da EMURB - EMPRESA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANIZAQAO, dentro de
critérios de razoabilidade e proporcionalidade, em até 90 (noventa) dias, sejam
compelidos a providenciar, como solugdo para seguranca estrutural do Canal
dos Residenciais Costa Nova Il e I1I: A) a elaboracéo de projeto de revestimento
total do Canal dos Residencias Costa Nova Il e Ill; B) o custeio dos 6nus
financeiros decorrentes das acdes necessarias para afastar a vulnerabilidade
das paredes do Canal dos Residenciais Costa Nova Il e Ill, com a determinagéo
dos recursos necessarios para efetuar a despesa, com posterior bloqueio da
referida quantia; C) a execucdo do projeto a ser elaborado para o revestimento
total do Canal dos Residencias Costa Nova Il e Ill; e D) a recuperacdo da Avenida
Coletora, devido aos problemas existentes na malha asfaltica decorrentes da
vulnerabilidade das paredes do Canal de drenagem fluvial dos Residenciais
Costa Nova Il e 1ll.

Em caso de descumprimento da medida, condeno os requeridos ao pagamento
de multa diéria, na ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais) até o limite maximo
de 200.000,00 (duzentos mil reais), a ser revertida para o Fundo de
reconstituicdo do bem lesado, inserto na Lei 7.347/85, sem prejuizo de
imputacdo de multa pessoal aos respectivos gestores publicos em caso de
descumprimento dos comandos determinados liminarmente.

Frise-se que a multa imposta, visando o adimplemento da obrigacdo de fazer, nédo
representa prejuizo direto ou indireto a toda a populagdo, uma vez que, muito
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embora seja contra o Erario, ndo é revertida em favor de qualquer particular e sim
para Fundo de Direitos Difusos, em prol de toda a coletividade, portanto.

Outrossim, deixo consignada que a multa cominatéria aplicada, nos termos do
art. 12, § 2°, da Lei 7.347/85, s6 sera exigivel dos requeridos, caso a
determinacdo seja desobedecida, apds transito em julgado de eventual decisédo
favoravel ao requerente, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Citem-se 0s requeridos, atravées de seus representantes legais para, querendo, em 60
(sessenta) dias, responder aos termos contidos na inicial.

Intimem-se as partes da presente decisao.

Aracaju, 26 de agosto de 2014.

Elvira Maria de Almeida Silva
Juiz(a) de Direito
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