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Tribunal de Justica do Estado de Sergipe

SENTENCA

Dados do Processo

Oficio

Escrivania da 22 Camara
Civel e Camaras Civeis

Competéncia
Gabinete Desa. Marilza Maynard
Salgado de Carvalho

Numero Classe
201400821127  Agravo de Instrumento

Reunidas

Situacao Distribuido Em:

JULGADO 17/09/2014
Julgamento
22/09/2014
Proc. Origem
201411800915

Dados da Parte

Agravante MUNICIPIO DE ARACAJU Procurador Municipal: JACSON FARIAS

13128780003702 RODRIGUES - 405-B/SE

Agravado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
13168687000110

Processo Civil. Administrativo.
Agravo de Instrumento. Decisao
inaudita altera pars.
Legitimidade do Municipio de
Aracaju. Realizacdo de obras
publicas. Revestimento de canal
dos Residenciais Costa Nova Il e
I1l. Elevado custo financeiro.
Auséncia de previsao
orcamentaria. Decisdo
parcialmente revogada. Multa
pessoal aos gestores publicos.
Impossibilidade. Recurso
parcialmente provido.

DECISAO

Juiz Convocado Gilson Felix dos Santos (Relator): -
O Municipio de Aracaju interpds o presente Agravo de Instrumento
pretendendo a reforma da decisdo a quo, prolatada nos autos da Acao
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Civil Publica de n® 201411800915, movida pelo Ministério Publico, que
concedeu medida liminar, para determinar que o ora agravante,
juntamente com a EMURB — Empresa Municipal de Obras e
Urbanizacdo, em até 90 (noventa) dias, sejam compelidos a
providenciar, “como solucédo para seguranca estrutural do Canal dos
Residenciais Costa Nova Il e I11: A) a elaboracéo de projeto de
revestimento total do Canal dos Residencias Costa Nova Il e l1l; B) o
custeio dos 6nus financeiros decorrentes das acdes necessarias para
afastar a vulnerabilidade das paredes do Canal dos Residenciais Costa
Nova Il e Ill, com a determinacao dos recursos necessarios para
efetuar a despesa, com posterior bloqueio da referida quantia; C) a
execucao do projeto a ser elaborado para o revestimento total do
Canal dos Residencias Costa Nova Il e Ill; e D) a recuperacao da
Avenida Coletora, devido aos problemas existentes na malha asfaltica
decorrentes da vulnerabilidade das paredes do Canal de drenagem
fluvial dos Residenciais Costa Nova Il e 1117, sob pena de multa diaria
de R$ 500,00 (quinhentos reais) em caso descumprimento, até o
limite maximo de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), revertida ao
Fundo de reconstituicdo do bem lesado, na forma da Lei n® 7.347/85,
da Lei 8.078/90 e da Lei 8.069/90, sem prejuizo da imputacao de
multa pessoal aos respectivos gestores publicos.

Irresignado com tal deciséo interlocutéria, o agravante
sustenta, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva ad causam, por
entender que no perimetro urbano de Aracaju/SE, quem possui
atribuicdo para tratar de questdes afetas a controle urbanistico e
execucao de obras, de acordo com a legislagcdo municipal, € a EMURB.

No mérito, sustenta o recorrente violacdo aos arts. 145
e 427, ambos do CPC, bem como ao contraditério e ampla defesa, na
medida em que a liminar foi deferida com respaldo apenas nos laudos
produzidos unilateralmente pelo Ministério Publico, sem manifestacao
prévia dos réus.

Aduz que a atividade administrativa depende de
recursos publicos disponiveis para sua consecuc¢do, acrescentando a
existéncia de violacdo ao principio da separacdo dos poderes, diante
da flagrante interferéncia do Judiciario em assuntos do Executivo.
Insurge-se ainda contra a impossibilidade de aplicacdo de multa
pessoal aos gestores publicos do municipio de Aracaju.

Por fim, pugna pela concessao de efeito suspensivo da
decisdo atacada até final julgamento. Por fim, requer o provimento do
agravo, reformando-se o decisum a quo. Subsidiariamente, pleiteia a
dilacdo do prazo para a ado¢cdo das medidas previstas na liminar, bem
como pela ndo aplicacdo da multa diaria ou sua reducao.

Devidamente instruido o recurso com os documentos
necessarios, imperativo se torna averiguar se é caso de decisao
monocratica pelo relator, conforme art. 557 do CPC.
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A reforma do Cdédigo de Processo Civil, operada pela Lei
n°® 9.756/98, deu nova redacdo ao ja modificado art. 557 do CPC,
concedendo ao Relator poderes para negar seguimento ou dar
provimento a recurso monocraticamente, desde que observados os
requisitos exigidos pelo aludido dispositivo.

Ab initio, faz-se necessaria a apreciacdo da preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pela agravante.

Argumenta o ente municipal que nao possui
competéncia para figurar no pélo passivo da demanda, na medida em
que, as atribuicBes afetas ao controle urbanistico e execucdo de obras
sao da EMURB.

Pois bem. Em que pese o esfor¢co argumentativo,
entendo que a referida preliminar ndo deve subsistir, ja que, possui o
Municipio de Aracaju a condicdo de responsavel indireto pela
fiscalizacdo das obras realizadas no ambito municipal, mesmo tendo
havido a delegacéo do exercicio para entidades da administracao
indireta, in casu, a EMURB.

Saliento ainda que, o Municipio de Aracaju € o instituidor
da EMURB, possuindo, por conseguinte, a responsabilidade legal de
financiar as obras de politicas publicas.

A propésito, dispde o art. 19 da Lei Orgéanica do
Municipio de Aracaju:

Art. 19 — Compete ao Municipio, além de outras

atribuicodes:
(.)
VIII — fazer cessar, no exercicio do poder de policia

administrativa, as atividades que violarem as
normas de saude, sossego, higiene, seguranca,
funcionalidade, estética, moralidade e outros de
interesse da coletividade;

(...
XX — realizar atividades de defesa civil;
XXI — zelar pela saude e bem-estar dos cidadaos;

..)

XXV — promover programas de construcao de
moradias e a melhoria das condi¢des habitacionais e
de saneamento basico;

..)
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XXIX — conservar o patriménio publico e administrar
seus bens, dispondo de sua aplicacdo de acordo
com a lei;

Por oportuno, em casos analogos, esta Corte de Justica
assim se pronunciou:

PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRELIMINARES AFASTADAS. MERITO.
LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO DE ARACAJU.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I - A auséncia de certiddo de intimacao podera ser
suprida por outro documento que viabilize a
constatacao do lapso temporal. Precedentes do STJ
e desta Corte.

Il - O presente recurso de Agravo interposto no dia
21 (vinte e um), ou seja, dentro do lapso de 20
(vinte) dias, em virtude da concesséo de prazo em
dobro. Preliminares rejeitadas.

Il - Incumbe ao ente municipal a obrigacédo de
fiscalizar a atuacdo da empresa publica responsavel
pelas questdes urbanas do municipio, averiguando o
cumprimento da sua finalidade, conforme previséao
legal e constitucional. Alegacao de ilegitimidade
passiva afastada. Precedentes desta Corte.

IV - Recurso conhecido e provido.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0642/2013, 182
VARA CIVEL, Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, DIOGENES BARRETO , JUIZ(A)
CONVOCADO(A), Julgado em 20/05/2013)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA
- DECISAO QUE DETERMINOU A APRESENTACAO
DE NOVO PROJETO URBANISTICO DO LOTEAMENTO
RESIDENCIAL JARDIM BAHIA PELO MUNICIPIO DE
ARACAJU E ORLAMAR EMPREENDIMENTOS LTDA -
IRRESIGNACAO - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO MUNICIPIO - DESCABIMENTO -
LEGITIMIDADE DO PODER PUBLICO FIGURAR NO
POLO PASSIVO DA DEMANDA - MERITORIAMENTE -
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO EM QUESTOES
DE PARCELAMENTO URBANO DO SOLO - ART. 30,
INCISO VIII DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 40
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DA LEI N° 6.766/79 - OBEDIENCIA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES - POSSIBILIDADE
DE FIXACAO DE MULTA DIARIA A FAZENDA
PUBLICA - IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA
DECISAO AGARAVADA - POSSIBILIDADE -
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - MANTENCA DO DECISUM A QUO -
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2864/2011, 12=
VARA CiVEL, Tribunal de Justica do Estado de
Sergipe, JOSE DOS ANJOS , JUIZ(A) CONVOCADO
(A), Julgado em 10/09/2012)

Assim, patente a legitimidade do Municipio de Aracaju
para figurar no pélo passivo da demanda.

Superada a questado preliminar, adentro no mérito
recursal.

Pois bem. Como se pode perceber, inegavel a
responsabilidade do ente municipal na realizacdo de obras publicas,
seja de manutencao, conservacao e limpeza do canal localizado no
entorno dos Residenciais Costa Nova, na Zona de Expanséao, ja que se
trata de tarefa indispensavel a salude e seguranca da populacdo, nao
podendo, por conseguinte, o ente publico se eximir de tal
responsabilidade.

Ora, a situagao vivenciada nos autos implica em ofensa
aos direitos fundamentais garantidos constitucionalmente, na medida
em gue envolvem a saude publica, seguranca publica e o préprio meio
ambiente, j& que a situacdo evidenciada necessariamente compromete
a seguranca e a propria saude dos municipes.

Nessa planura, considerando que tal situacdo encontra-
se demonstrada nos autos, evidente a necessidade de intervencéo do
Poder Publico, a quem compete a promocdo de medidas concretas
visando a pronta solucdo da questao.

Contudo, impende destacar que o cumprimento de
algumas das medidas determinadas pelo magistrado a quo,
necessariamente, implicam em providéncias de alto custo, bem como
necessitam de profundos estudos técnicos que garantam a eficacia das
medidas necessarias que visem a completa solucdo dos problemas
narrados, conforme argumentos expostos pelo ora recorrente.

Com efeito, a adocédo da medida constante no item “c”,
referente a execucdo do projeto de revestimento total do canal dos
Residenciais Costa Nova Il e 111, no prazo de 90 (noventa) dias, &

https://www.tjse.jus.br/pgrau/consultas/exibirintegra.wsp?tmp.numProcesso=2014008... 05/12/2016



TJSE - Sistema de Controle Processual Pégina 6 de 12

medida onerosa, cuja execuc¢ao, conforme sustentado pelo recorrente,
demanda amplo estudo técnico sobre a situacdo do canal, bem como,

ndo ha como afastar a necessidade do prévio procedimento licitatério

para a execucdo da obra.

De igual forma, a medida indicada no item “d”, referente
a recuperacao da Avenida Coletora, devido aos problemas existentes
na malha asfaltica decorrentes da vulnerabilidade das paredes do
Canal de drenagem fluvial dos Residenciais Costa Nova Il e Ill, por
consectario légico, depende da prépria execucado das eventuais
medidas corretivas e necessarias no canal, razdo pela qual, neste
particular, também assiste razdo o pleito do recorrente.

Ou seja, a adocao das referidas medidas, por serem de
elevado custo, implicam uma série de providéncias preliminares, bem
como amplo estudo técnico que vise a adocdo de medidas que de fato
atendam aos interesses da populacdo, garantido-lhes a seguranca
necessaria e definitiva, cuja matéria devera ser amplamente discutida
no juizo de origem, com as garantias da ampla defesa e do
contraditorio, conforme sustentando pelo agravante.

Saliento ainda, por oportuno, que a liminar foi concedida
sem a prévia manifestacdo do Poder Publico, o que, no caso patente,
referentes aos itens que demandam a execucéo de obras publicas,
importaria necessariamente a sua prévia manifestacdo, notadamente
para se vislumbrar a real necessidade da medida adotada.

Nesse sentido, inclusive, vejamos o entendimento desta
Corte de Justica:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA
— TRANSBORDAMENTO DE CANAIS DE
ESGOTAMENTO PLUVIAL — DEFESA DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DOS MORADORES
DESTE MUNICIPIO, NOTADAMENTE DA POPULACAO
CARENTE QUE RESIDE EM LOCAIS DE MAIOR
VULNERABILIDADE - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEITADA — MERITO —
IMPOSICAO DE PRESTACOES POSITIVAS A
ADMINISTRACAO INDIRETA EM SEDE DE
LIMINAR — INSTALACAO DE GRADES DE
PROTECAO NAS LATERAIS DOS CANAIS DE
ESCOAMENTO DE AGUAS PLUVIAIS - OBRAS
DE REDIMENSIONAMENTO DOS CANAIS E
RESERVATORIOS- PROVIDENCIAS DE ALTO
CUSTO E QUE NECESSITAM DE PROFUNDOS
ESTUDOS TECNICOS PARA IMPLANTACAO —
REVOGACAO DA DECISAO NESTES PONTOS -
ADEQUACAO DOS PRAZOS DAS DEMAIS
OBRIGACOES IMPOSTAS - PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO - UNANIME.

https://www.tjse.jus.br/pgrau/consultas/exibirintegra.wsp?tmp.numProcesso=2014008... 05/12/2016



TJSE - Sistema de Controle Processual Péagina 7 de 12

(Agravo de Instrumento N© 201401445, Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, ROBERTO EUGENIO
DA FONSECA PORTO , RELATOR, Julgado em
19/08/2014)

De toda a sorte, a adocao imediata das medidas
impostas, especificamente as constantes nos itens “c” e “d” da medida
liminar, imp8e pesado dever a administracdo municipal, ja que
representam obras de grande vulto e alto preco.

Enfim, permitir a execugcao imediata de tais medidas
seria exigir grande investimento sem previsao orcamentaria, fato que,
evidentemente, podera causar grave lesdo a economia publica, bem
como a ordem administrativa.

Vejamos o entendimento do STJ acerca da matéria:

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR E
DE SENTENCA DEFERIDA PARA AFASTAR A
OBRIGATORIEDADE DE REALIZAC}AO DE OBRA
PARA O ESCOAMENTO DE AGUAS DE CHUVA.
ECONOMIA PUBLICA. — Na linha da decis&o
agravada, a tutela antecipada deferida em primeiro
grau imp0de, de fato, a administracdo publica a
obrigacédo de custear, em reduzido prazo e sem
previsdo orcamentaria, obra de alto preco, podendo
causar dano a economia municipal. Agravo
regimental improvido.

(STJ - AgRg na SLS: 881 SP 2008/0109616-3,
Relator: Ministro CESAR ASFOR ROCHA, Data de
Julgamento: 16/12/2009, CE - CORTE ESPECIAL,
Data de Publicagdo: DJe 25/02/2010)

Ressalte-se aqui que ndo se esta negando o direito autoral propriamente
dito, mas apenas indeferindo, em sede de cogni¢do sumaria, sem qualquer instrucao
probatdria e antes mesmo de que a parte contraria tenha tido a oportunidade de se
manifestar, a antecipagdo de tutela pleiteada em virtude da insuficiéncia de elementos
que atestem a viabilidade do cumprimento da medida na forma como sustentada em
juizo.

Nada obsta que o julgador a quo, durante o tramite
processual, convencendo-se da verossimilhanca das alegacdes
autorais e verificando a presenca dos demais requisitos previstos no
art. 273 do CPC, conceda a medida antecipatoria pleiteada. O que se
nado pode €, neste momento, a mingua de robusta demonstracao
acerca da plausibilidade do direito vindicado, deferir o pleito
antecipatorio.
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Desta feita, considerando as peculiaridades do caso
vertente e, estando presentes os interesses envolvidos na demanda,
que implicam necessariamente na seguranca da prépria populacgao,
entendo que somente as medidas adotadas nos itens “a” e “b”,
referentes a elaboracdo de projeto de revestimento total do Canal dos
Residenciais Costa Nova Il e 111, bem como o custeio dos 6nus
financeiros decorrentes das acdes que venham a serem necessarias
para a implementacao do projeto, com o seu bloqueio, sdo medidas
que se imp8e neste momento processual, ja que presentes se
encontram, conforme fundamentado pela magistrada de 1° grau, o
requisito do periculum in mora.

No que tange ao prazo para a realizacdo das medidas
constantes nos itens “a” e “b”, de 90 (noventa) dias, entendo por
demais suficiente, levando-se em conta que se trata da elaboracao de
projeto a ser realizado pelo Poder Publico municipal, cuja estrutura
administrativa é dotada de condicBes técnicas e operacionais para
tanto.

Quanto ao pleito subsidiario de reducdo do valor das
astreintes, essas fixadas em R$ 500,00 (quinhentos reais), limitadas a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), melhor sorte ndo assiste ao
agravante, posto que a decisdo que cominou a multa buscou dar
efetividade ao provimento jurisdicional, compelindo o recorrente a
cumprir o comando judicial.

O intuito do legislador ao dispor sobre a fixacao da
multa, também chamada de astreinte nos termos do artigo 461, 84°,
do CPC, é compelir a parte a cumprir a obrigacdo imposta na decisao.
Na licdo de Nelson Nery Junior e Rosa Maria Andrade Nery (in Cédigo
de Processo Civil Comentado, RT, 1999, pag. 911) a finalidade da
medida “ndo é obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obriga-lo a
cumprir a obrigacao especifica”.

Sobre o tema, ja se manifestou o Superior Tribunal de
Justica no sentido de ser possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento

da parte, fixar multa diaria cominatéria — astreintes —, ainda que
contra a Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacado
de fazer.

Nesse toar, confiram-se o0s seguintes julgados da Corte
Superior:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUC}AO DE FAZER.
DESCUMPRIMENTO. ASTREINTES. APLICAC}AO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. CABIMENTO.
EXTENSAO DA MULTA DIARIA AOS
REPRESENTANTES DA PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Conforme jurisprudéncia firmada no ambito
desta Corte, a previsdo de multa cominatdria
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ao devedor na execucao imediata destina-se,
de igual modo, a Fazenda Publica.
Precedentes.

(...

4. A norma que prevé a adocdo da multa como
medida necessaria a efetividade do titulo judicial
restringe-se ao réu, como se observa do § 4° do
art. 461 do Codex Instrumental.

5. Recurso especial provido.

STJ, REsp 747371 / DF RECURSO ESPECIAL
2005/0073682-7, Ministro JORGE MUSSI, DJe
26/04/2010, grifou-se).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MUNICIPIO.
OBRAS DE AMPLIACAO DE CEMITERIO. FIXACAO DE
MULTA DIARIA. EXCLUSAO PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. RECURSO NAO CONHECIDO. 1. A
possibilidade de aplicacdo de astreintes a
Fazenda Publica é pacifica na jurisprudéncia
desta Corte; o cerne da discussdao no caso
vertente é a decisdo do Tribunal de origem,
qgue afastou a multa fixada em primeira
instancia. 2. Rever a decisdo do acérdao recorrido
importaria no revolvimento do conjunto fatico-
probatdorio dos autos, pois necessario seria reavaliar
as razdes que levaram o Tribunal de origem a
afastar a multa aplicada, o que encontra Obice na
Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido (STJ -
AgRg no REsp 1305496 / RS AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL 2012/0022173-0, Relator:
Ministro HUMBERTO MARTINS, julgado em
15/05/2012, grifou-se).

Destarte, considerando que a funcao primordial da
referida multa é forcar o cumprimento do decisum, nédo deve prosperar
a pretensdo do agravante quanto a sua exclusdo, tampouco reducéo,
tendo em vista as peculiaridades do presente caso, que trata de
elaboracdo de projeto para revestimento total do Canal dos
Residenciais Costa Nova Il e Ill, localizado na Zona de Expanséo,
assim como os custeio dos 6nus financeiros necessarios e decorrentes
das acdes necessarias para afastar as eventuais vulnerabilidade das
paredes do referido canal, pelo que entendo razoavel o valor fixado
pelo juiz a quo, no importe de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia, a
titulo de multa cominatéria, ja fixando o teto de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais), haja vista urgéncia da medida, sendo necessario
compelir o réu ao cumprimento do decisum.

Ademais, ndo se pode olvidar que existe a possibilidade,
advinda de autorizacdo legal, de alteracdo do quantum fixado, sempre
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que o magistrado verificar seu excesso ou insuficiéncia, inexistindo,
portanto, razoabilidade para sua reducao, neste momento processual,
da multa arbitrada no primeiro grau.

Sobre o tema, segue precedente da Corte Superior de
Justica, sendo vejamos:

ASTREINTES. POSSIBILIDADE DE REDUCAO DA MULTA
COM BASE NOS CRITERIOS DA PROPORCIONALIDADE E
DA RAZOABILIDADE. PRAZO INICIAL PARA A
CONTAGEM DOS JUROS MORATORIOS.

DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO.

- E licito ao Julgador, a qualquer tempo, modificar o valor e a
periodicidade da multa (art. 461, 8 4° c/c § 6° do CPC),
conforme se mostre insuficiente ou excessiva. Precedentes.

(..)

(REsp 1060293/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/03/2010, DJe 18/03/2010).

Por fim, no tocante a impossibilidade de imputacao de
multa pessoal aos respectivos gestores publicos em caso de
descumprimento dos comandos determinados liminarmente, tenho que
neste aspecto, assiste razdo ao pleito do agravante.

Nessa esteira, cumpre destacar que o art. 11 da Lei n°
7.347/85 autoriza o direcionamento da multa cominatéria fixada em
sede de acédo civil publica pessoalmente aos agentes publicos e as
autoridades responsaveis pelo cumprimento das determinacfes
judiciais. Entretanto, tal regra ndo pode ser aplicada de maneira
absoluta, sem a observancia do devido processo legal, uma vez que tal
medida coercitiva causard impacto na esfera juridica das referidas
autoridades, como no caso em tela, em que poderad ser
responsabilizado pessoalmente o Prefeito Municipal e a Direcao da
EMURB, pelo que deveria, dessa forma, ser-lhes oportunizados o
contraditorio e a ampla defesa.

Nesse toar, observe-se a reiterada jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONTRADICAO E OMISSAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ASTREINTES. FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO.
VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N° 7.347/85. FALTA
DE PREVIA INTIMACAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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..

2. Como anotado no acérddao embargado, o art.
11 da Lei n©® 7.347/85 autoriza o
direcionamento da multa cominatoéria
destinada a promover o cumprimento de
obrigacao de fazer ou nao fazer estipulada no
bojo de acado civil publica ndo apenas ao ente

estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes publicos
responsaveis pela efetivacao das

determinacoes judiciais, superando-se, assim,
a deletéria ineficiéncia que adviria da
imposicdo desta medida exclusivamente a
pessoa juridica de direito publico.

3. Todavia, no caso dos autos, a prolacao da
decisao interlocutéria que determinou a
aplicacdo da multa n&o foi antecedida de
gualquer ato processual tendente a chamar
aos autos as referidas autoridades publicas,
sucedendo-se apenas a expedicao de
mandados de intimacgado dirigidos a informar
sobre o conteudo do citado decisum.

4. Assim, as autoridades foram surpreendidas
pela cominacdo de astreintes e sequer tiveram
a oportunidade de manifestarem-se sobre o
pedido deduzido pelo Parquet Estadual, de
sorte que se acabou por desrespeitar os
principios do contraditério e da ampla defesa
sob o aspecto material propriamente dito, dai
porque deve ser afastada a multa.

5. Embargos de declaragdo acolhidos com efeitos
infringentes. (EDcl no REsp 1111562/RN, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 01/06/2010, DJe 16/06/2010 — grifou-se)

Assim como no caso julgado pela Corte Superior, na
presente hipétese o Prefeito Municipal e a direcdo da EMURB podem
ser eventualmente surpreendidos com a cominac¢ao da multa diaria em
seu desfavor, ja4 que inexistiu nos autos qualquer ato processual
tendente a integra-los a lide para se manifestarem, ou ao menos,
intima-los acerca do conteudo do decisum.

Sendo assim, a luz do precedente do STJ acima
colacionado, vislumbro a manifesta violacdo aos principios do devido
processo legal, contraditério e ampla defesa, estampados no art.5°,
LIV e LV, da Constituicdo Federal, reconheco a ilegalidade desta multa
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diaria em desfavor dos gestores publicos, razao pela qual afasto
eventual responsabilidade pessoal das aludidas autoridades.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao presente
recurso, posto que em desacordo com a jurisprudéncia do STJ e
também desta Corte, tdo somente para reformar a decisao agravada
no sentido de revogar as medidas impostas nos itens “c” e “d”,
referentes a execucao do projeto a ser elaborado para o revestimento
total do Canal dos Residenciais Costa Nova Il e Ill, e recuperacao da
malha asfaltica da Avenida Coletora, bem como afastar eventual
condenacao pessoal dos gestores publicos em caso de
descumprimento das medidas impostas na decisdo liminar.

Intimem-se.

Gilson Felix dos Santos
Juiz(a) de Direito
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