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Poder Judiciério do Estado de Sergipe
122 Vara Civel de Aracaju

N Processo 201711201486 - Nimer o Unico: 0044056-55.2017.8.25.0001
Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SERGIPE
Réu: MUNICIPIO DE ARACAJU E OUTROS

Movimento: Julgamento >> Com Resolucéo do Mérito >> Procedéncia

Processo n®201711201486.

Vistos, etc.,

No Direito Administrativo estdo concentradas muitas potencialidades de mudanca de consciéncia da sociedade, pois
€ nele que se encontram principios e regras que alinham o exercicio do poder ao interesse geral. Porém, para que tal
ocorra, ndo é suficiente que esses principios e regras sejam invocados apenas no controle das situacdes explicitas
de violacdo, quando se constata que a praxis predominante se orienta para o desprezo ao que é publico, mas é
indispensavel que os preceitos juridico-éticos da matéria sejam gravados no cora¢gdo de cada cidaddo para que a
sociedade brasileira tenha efetivas condices de exigir agées administrativas compativeis com o seu compromisso
constituinte, orientado no sentido da liberdade, da justica e da solidariedade. (Irene Patricia Nohara)

| — Do Relatério

O Ministério Publico do Estado de Sergipe, através de seus representantes, ingressou neste
Juizo com a presente Acdo Civil Publica com Pedido de Tutela de Urgéncia contra a
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito — SMTT e Municipio de Aracaju,
aduzindo em sintese e sem prejuizo do principal, que tomou conhecimento através de matéria
jornalistica, veiculada por site local — INFONET, em 05/10/2017, dos transtornos decorrentes da
condicao precaria do abrigo de passageiros de taxi lotacdo situado na Avenida Carlos Firpo, no
centro da cidade, nesta Capital; que foi instaurado o Inquérito Civil n® 10.17.01.0146; que a
representante reclama que existe risco de descolamento de placas de metal da cobertura,
diante da auséncia de manutencdo; que apresenta corrosdo em processo avancado na
estrutura metalica e calgcada danificada. Teceu consideracfes acerca do tema. Findou o
suplicante, por pedir, que seja promovida a intervencao corretiva necessaria, no abrigo de
passageiros do taxi lotacdo, localizado na Avenida Carlos Firpo, eliminando o riso iminente de
colapso da estrutura metdlica existente, retirando as placas com possibilidade de descolamento
ou fazendo intervencdo que impossibilite 0 desabamento da cobertura metalica e estrutura em
risco, observando relatério da Defesa Civil de Aracaju, com interdicdo fisica da area até a
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completa retirada do risco iminente, evitando danos aos consumidores e cidadaos
administrados, devendo comprovar, nos autos, a execucao dos servigos urgentes. Requereu a
providéncia, no prazo de 90 (noventa) dias, da reforma estrutural no abrigo de passageiros do
taxi lotacdo da Avenida Carlos Firpo, com a manutenc@o necessaria das areas construtiva,
reforma do calgcamento e estrutura da cobertura, eliminando a possibilidade de danos causados
aos consumidores e cidadaos administrados, providenciando, adequadamente, em rotina, as
manutencdes preventivas e corretivas necessarias e multa diaria na ordem de R$
5.000,00(cinco mil reais) ou outro valor a ser fixado por Vossa Exceléncia, a ser revertido para
o Fundo de reconstituicdo do bem lesado, inserto na Lei 7347/85 ou para depdsito em conta a
ser providenciada por ordem judicial, pelo descumprimento dos itens determinados
judicialmente. Pediu a citacdo da requerida. Requereu a dispensa do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, tendo em vista o disposto no artigo 18, da Lei n° 7.347/85.
Deu valor a causa e juntou documentos 31/10/2017.

Foi determinada a intimacao do requerido para, no prazo de 72hs (setenta e duas) horas, se
manifestar acerca do pleito formulado em sede de liminar, na forma do art. 2°, da Lei n°
8.437/92 06/11/2017.

A Superintendéncia Municipal de Transito e Transporte - SMTT, apresentou manifestagao,
requerendo o prazo de 90 (noventa) dias para o inicio das obras 09/11/2017.

O Municipio alega a ilegitimidade ad causam, e pede que seja indeferido o pedido de
antecipacao de tutela formulado na peticéo inicial da presente Acao Civil Publica. Ou, caso se
defira a tutela, que o prazo para cumprimento da decisédo seja razoavel 10.11.2017.

Foi considerada a ocorréncia de perda do objeto da acao, conforme despacho em 16/11/2017.

O Ministério Publico do Estado de Sergipe alegou quen do ha que se falar em perda do objeto,
ja que as requeridas apenas informaram a eventual finalizacdo de processo de contratacéo de
empresa para reforma do Terminal, sem contrato ainda firmado e sem definicdo do termo inicial
para execucao das obras; que, em nenhum momento retira a urgéncia da intervencao do
Poder Judiciario. Reiterou os pedidos da exordial 16.11.2017.

Concedida a antecipacao dos efeitos da tutela pleiteada na exordial, tendo sido determinado o
inicio das obras de intervencao corretiva necessaria, no abrigo de passageiros do taxi lotacao,
localizado na Avenida Carlos Firpo, nesta Capital, com conclusdo no prazo maximo de 90
(noventa) dias 29.11.2017.

A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju — SMTT afirmou o
cumprimento da decisédo liminar, com o inicio do processo de recuperacdo dos abrigos
01.12.2017.
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A Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju — SMTT e o Municipio de
Aracaju pediram a extincdo do processo sem resolu¢cdo de mérito em virtude da auséncia de
interesse processual pela perda superveniente do objeto em 30.01.2017 e 09.02.2018.

O Ministério Publico do Estado de Sergipe apresentou réplica reiterando os termos da exordial
15.02.2018.

Instadas as partes a se manifestarem acerca do interesse na produgao de provas, 11.03.2018,
o Ministério Publico pugnou pela expedicao de oficio a Defesa Civil, para que possa apresentar
relatorio pertinentes as condi¢des estruturais do abrigo, 12.03.2018, o Municipio de Aracaju
manifestou desinteresse na producdo de provas 10.04.2018, por seu turno, a SMTT nao se
manifestou 16.04.2018.

Deferido o requerido pelo Ministério Publico, oficiou-se a Defesa Civil de Aracaju para
apresentar relatorio, no prazo de 30 (trinta) dias. As partes foram intimadas a se manifestar.
18.04.2018

A Defesa Civil apresentou relatorio em 17.05.2018

O Ministério Publico pugnou pelo julgamento antecipado da lide 22.05.2018, o Municipio de
Aracaju requereu a extingdo do processo sem resolugdo do mérito 19.06.2018, A SMTT néo se
manifestou 20.06.2018.

A sequir, vieram 0s autos conclusos para deliberacéo.

E o relatério. Decido.

[l - Dos Fundamentos

Tratam-se os presentes autos de Acao Civil Publica com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sergipe, em face da Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito de Aracaju — SMTT e Municipio de Aracaju,
objetivando o julgamento procedente do pedido para condenar a ré a obrigacdo de fazer
consistente em iniciar as obras para reforma estrutural no abrigo de passageiros do taxi lotacéo
da Avenida Carlos Firpo, nesta Capital, concluindo-as em, no maximo, noventa dias, sob pena
de multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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A acdo esta devidamente instruida e as partes foi garantido com amplitude o exercicio do
contraditério. A decisdo sera tomada com base nas provas carreadas aos autos e no direito
regulador da matéria.

Inexistem preliminares a serem solvidas. Assim, adentro no exame da vexata quaestio.

De logo, verifica-se, diante da analise dos autos que o cerne da questao resulta tho somente na
analise quanto aos transtornos causados aos cidadaos, decorrentes da reforma do abrigo de
passageiros de taxi situado na Avenida Carlos Firpo, no centro da cidade, nesta Capital, diante
da alegada omissdo da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju.

No caso dos autos, dessume-se que os direitos que busca o Ministério Publico garantir quais
sejam, a seguranca e a defesa do consumidor, encontram-se textualmente contemplados na
Constituicao Federal (arts. 5°, inciso XXXII e 30, inciso V), a seguir transcritos:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

[..]

Art. 30. Compete aos Municipios:

[..]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servigos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
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O Cadigo de Defesa do Consumidor ao disciplinar as relacdes de consumo também faz
referéncia a prestacdo de servicos publicos pelas empresas concessionarias, permissionarias
ou sob qualquer outra forma de empreendimento, consoante se visualiza em seu artigo 22,
caput e paragrafo unico, in verbis:

Art. 22. Os érgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias, permissionarias ou sob qualquer
outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e, quanto
aos essenciais, continuos.

Paragrafo Unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigac8es referidas neste artigo, serao
as pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cédigo.

A Lei n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012, a qual institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e d& outras providéncias, assim estabelece em seus artigos 5°, inciso 1V,
12 e 14, incisos | e IV, nos seguintes termos:

Art. 50 A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes principios:

[..]

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servigcos de transporte urbano;

[..]

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros deverdo ser organizados,
disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca,
de conforto, de higiene, de qualidade dos servi¢gos e de fixacdo prévia dos valores maximos das tarifas a
serem cobradas. (Redacdo dada pela Lei n® 12.865, de 2013)

[..]
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Art. 14. Sao direitos dos usuarios do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas
Leis nos 8.078, de 11 de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servi¢co adequado, nos termos do art. 60 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

[..]

IV - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, conforme as
Leis nos 10.048, de 8 de novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000.

Cabe lembrar que a introducdo, em nossa legislacao, da acao civil publica e dos seus principios
bésicos ndo deve nem pode atingir:

A) Os principios constitucionais que garantem:

a) o devido processo legal e contraditdrio (devido processo legal substantivo e adjetivo);
b) a separacéo dos Poderes;
c) as competéncias respectivas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

d) a area de competéncia de cada magistrado.

B) O resto do sistema tradicional, que continua em vigor, com as suas premissas e regras de procedimento,
pois o Direito especial ndo revoga o Direito Geral.”

(in Mandado de Seguranca, Acdo Popular, A¢do Civil Pablica, Mandado de Injuncéo, “Habeas Data”, Acéo
direta de Inconstitucionalidade e Argilicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, Hely Lopes
Meirelles, fls. 213/214, Editora Malheiros, 232 Edi¢&o).

A analise dos pedidos formulados pelo requerente na presente Acdo Civil Publica, leva-me ao
entendimento de que a possibilidade de serem deferidos em sua integralidade n&ao se trata de
ofensa ao principio constitucional da separacdo dos poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal.
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E cedico que o Poder Publico deve realizar a devida fiscalizac&o do abrigo de passageiros de
taxi, promovendo-se a reforma dos mesmos quando necessario, assim como implementar
todas as medidas necessarias a seguranca do transito e a acessibilidade de todos aqueles que
necessitam do servigo publico de transporte de passageiros, de modo a garantir as melhores
condi¢cBes de espera dos seus usuarios, caso contrario revela-se absolutamente necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario, todavia o que se verificou neste feito, é que a requerida nao
vem empreendendo as medidas indispensaveis para o regular atendimento dos servicos de
transporte urbano.

Pois bem. De acordo com o acervo probatdrio constante dos autos, infere-se que restou
devidamente demonstrado nos autos que o requerido ndo vem cumprindo com os seus deveres
legalmente estabelecidos, no que se refere especificamente ao abrigo de passageiros de taxi
lotacdo da Avenida Carlos Firpo que se utilizam dos servigos de transporte coletivo, vez que de
acordo com o acervo probatério dos autos, a reforma estrutural do abrigo de passageiros se
deu apos a interposicao da presente Acao Civil Publica

Desta forma, o poder dever atribuido a autarquia municipal ora requerida, consistente no poder
de policia de fiscalizar e promover a seguranca dos passageiros que aguardam o taxi lotacéo,
gue vem sendo prestado de forma precéria, na localidade de que trata a presente demanda,
consoante se visualiza da documentacdo acostada aos autos pelas partes, quando de sua
oportunidade processual, constatando-se a necessidade da reforma estrutural do abrigo de
passageiros de forma a proporcionar seguranca aos seus usuarios.

Valido registrar que o poder discricionario concedido a Administracdo Publica de alocar os
recursos de acordo com suas prioridades previamente definidas, ndo pode exorbitar aos
ditames legais de prestar um servigco adequado aos cidadaos, de manutencdo de condicdes
dignas e que ndo atentem contra a seguranca e bem-estar dos mesmos, sob pena de quebra
da propria razoabilidade de suas ac¢des.

Ademais, incontroverso nos autos a necessidade da imposicdo a ré da obrigacao de fazer
consistente construcdo do abrigo de passageiros situado na Avenida Carlos Firpo, centro da
cidade, nesta Capital, objeto da presente lide.

Dita realidade, por conseguinte, aliada a todos os argumentos juridicos até aqui explanados,
permitem reconhecer como pertinentes as pretensdes deduzidas pelo Ministério Pablico, sendo
imperativa a condenagao da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju
— SMTT, impondo-se como certa, justa e adequada a procedéncia dos pleitos formulados na
peca inaugural.

lIl - Do Dispositivo

Ex positis,
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Julgo procedentes os pedidos — Acdo Civil Publica com Pedido de Tutela de Urgéncia
(Processo n° 201711201486), proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sergipeem
face da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju — SMTT e
Municipio de Aracaju, em razdo do que condeno os requeridos a obrigacdo de fazer
consistente em iniciar as obras para reforma estrutural no abrigo de passageiros do taxi lotacédo
da Avenida Carlos Firpo, nesta Capital, concluindo-as em, no maximo, noventa dias, tudo nos
termos acima e anteriormente declinados. Confirmo a antecipacdo dos efeitos da tutela
concedida, no que néo for contrario a esta Decisao.

Deixo para impor sancdo por descumprimento da presente Decisdo para 0 momento em que
interposta eventual execucédo de sentenca, conforme a hipétese.

Condeno a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito de Aracaju — SMTT e
Municipio de Aracaju ao pagamento das custas processuais. Sem honorarios advocaticios.

Com ou sem recurso voluntario, remetam-se os autos ao E. Tribunal de Justica, por for¢ca do
disposto no art. 475 do Cddigo de Processo Civil.

P.R. I

Aracaju, 18 de setembro de 2018.

Dra, Hercilia Maria Fonseca Lima Brito

JUIZA DE DIREITO

Processo n®201711201486.
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